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H 要 :[ 
[ 


目的 /意义 ] 比较 中 外 图 书馆 联盟 的 经 费 管 理 模式 ,可 以 反映 出 我 国 图 书馆 联盟 经 费 管 理 模式 的 优势 和 不 足 。 
方法 /过 程 ] 从 经费 的 战略 管理 管理 机 构 、 报 告 制度 使 用 规范 化 \ 优 先 发 展 项 管理 人 员 等 方面 对 中 外 图 书馆 联 


盟 进 行 比较 分 析 。 战 略 管理 从 战略 目标 及 策略 角度 论述 ;管理 机 构 从 管理 委员 会 、 财 务 委 员 会 、 审 计 委 员 会 等 方 
面 论述 ;报告 制度 从 年 度 报告 、 审 计 报 告 、 预 算 报告 等 方面 论述 ;经 费 使 用 规范 化 从 依据 和 流程 方面 论述 ;拓展 经 
费 策 略 从 优先 发 展 项 论述 ;国外 经 费 管 理 人 员 制 度 从 财务 员 、 审 计 员 和 协调 员 等 方面 论述 。[ 结果 /结论 ] 通 过 比 
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经 费 管理 ”管理 模式 


较 总 结 中 外 图 书馆 联盟 经 费 管理 各 方面 的 异同 ,从 中 获得 启示 。 
调查 研究 
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IPAE .互惠 互利 等 目的 而 建立 起 来 ,依据 
堪 训 认可 的 协议 或 章程 进行 运营 的 组 织 联合 体 。 目 
前 3 国 图 书馆 联盟 在 组 织 形式 上 大 多 属于 松散 型 管 
理 休 制 ,工作 人 员 来 自 各 成 员 馆 , 且 多 为 兼职 形式 , 组 
织 售 理 缺乏 规范 的 制度 和 强制 性 ,实际 运作 效率 低 ,次 
源 共 建 ,共享 的 目标 难以 真正 实现 。 我 国 图 书馆 联 
照 玖 组 织 管理 模式 并 未 成 熟 , 组 织 管理 缺乏 规范 的 规 
章 制度 和 固定 的 管理 团队 ,联盟 目标 的 实现 和 长 远 的 
发 展 受到 一 定 的 阻碍 。 相 比 之 下 ,国外 图 书馆 联盟 发 
REUE, 组 织 管理 较 成 熟 ,已 形成 一 定 规模 的 固定 模 
式 ” 。 经 费 是 一 个 组 织 赖 以 生存 的 基础 ,对 图 书馆 联 
盟 经 费 进行 科学 管理 ,是 其 战略 目标 政策 ,项目 等 得 
以 实现 的 重要 保障 ,是 提高 其 管理 规范 性 .可 持续 性 和 
透明 性 的 重要 举措 ,研究 意义 重大 。 

国内 对 图 书馆 联盟 经 费 管理 的 研究 尚 属 起 步 。 笔 
者 所 属 研究 团队 前 期 对 相关 方面 进行 了 多 方面 探讨 和 
研究 ,分 别 就 美国 .英国 .德国 法国. 加拿大 .、 澳 大 利 


或 地 区 的 信息 资源 共享 现状 展开 调查 ,发 现 各 国 经 费 
主要 来 源 于 政府 部 门 拨款 会费、 服务 费 、 基 金 捐助 等 ， 
提出 了 一 些 拓展 经 费 来 源 和 经 费 使 用 优化 的 对 策 。 李 
朝阳 高 波 研究 了 英国 图 书馆 联盟 经 费 来 源 和 经 费 管 
理 机 构 ” ;李朝阳 提出 了 信息 资源 共享 成 本 控制 的 计 
算 方 法 及 对 经 费 进 行 预算 拨款、 决算 和 监督 管理 的 规 
范 ”。 汉 琳 、 高 波 通过 分 析 经 费 来 源 及 存在 的 问题 , 提 
出 了 完善 经 费 来 源 的 建议 ”。 高 波 、 黄 洁 晶 调 查 了 中 
司 图 书馆 资源 共享 现状 ,指出 我 国 图 书馆 联盟 资源 经 
费 主要 来 源 于 政府 拨款 、 自 筹 等 ,主要 用 于 共享 网 络 管 
PE ,数据库 和 外 文 期 刊 购 买 ,要 拓展 经 费 来 源 渠 道 。 
日 冰 、 高 波 调 查 了 国外 图 书馆 资源 共享 的 现状 ,指出 经 
费 主 要 来 源 于 政府 拨款 、 基 金 会 ,会费 或 年 费 、 高 校 文 
持 等 ,并 给 出 拓展 经 费 来 源 对 策 ”。 此 外 , 黄 徐 瑾 、 刘 
金玲 从 经 费 收 支 分 析 和 人 手 ,提出 经 费 运行 优化 方案 ”。 
何 琳 调 查 指出 经 费 来 源 单一 化 现状 及 拓展 经 费 来 源 的 
可 持续 发 展 策略 ”。 游 丽华 分 析 了 图 书馆 联盟 经 费 问 
题 ,并 从 建立 合理 经 费 支 撑 体 系 和 建立 利益 平衡 机 制 
方面 提出 对 策 "” 。 囊 静 针 对 图 书馆 联盟 中 存在 的 利 
益 不 平衡 问题 ,构建 了 一 套利 益 平衡 机 制 … 。 纵 观 对 
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内 和 国外 有 关 图 书馆 联盟 经 费 的 研究 ,主要 从 经 费 
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来 源 、 使 用 .优化 和 利益 平衡 策略 角度 有 所 论述 ,但 是 


还 没有 从 经 费 的 战略 管理 、 


管理 机 构 、 使 用 报告 制度 、 


使 用 规范 化 .拓展 引导 性 举措 .管理 人 员 等 方面 开展 更 
为 系统 深入 的 研究 ,因此 笔者 所 属 研 究 团 队 采 用 网 站 


调查 .文献 调查 .归纳 和 分 析 的 方法 ,抽取 美英 法 、 
澳 加 , 意 等 多 国 和 国内 图 书馆 联盟 进行 调查 和 比较 研 


究 , 以 期 为 我 国 图 书馆 联盟 经 费 科学 化 管理 提供 借鉴 ， 


文章 部 分 样本 见 表 1 


国内 图 书馆 联盟 典型 样本 和 表 2 
国外 图 书馆 联盟 典型 样本 。 


表 1 国内 图 书馆 联盟 典型 样本 


国内 3 


型 图 书馆 联盟 


中 国 高 等 教育 文献 保障 系统 


上 海 教育 网 络 图 书馆 


中 国 高 校 人 文 社会 科学 文献 中 心 。 ”高 校 图 书馆 数字 资源 采购 联盟 
一 苏州 市 公共 图 书馆 总 分 包 上 海 市 文献 资源 共 建 共享 协作 网 
5 中 国 高 等 学 校 数字 图 书馆 联盟 湖北 省 高 等 学 校 数字 图 书馆 
开国 家 科技 图 书 文献 中 心 武汉 城市 圈 图 书馆 联盟 
pg 本 书包 国际 合作 计划 厦门 市 公共 图 书馆 服务 联合 体 
OO 区 科技 资源 共享 服务 平台 广西 科技 文献 共享 与 服务 平台 
-JE 区 高 校 图 书馆 文献 资源 保障 体系 昌 北 高 校 图 书馆 联盟 
[d 

e 表 2 国外 图 书馆 联盟 典型 样本 


A 国外 典型 图 书馆 联盟 
Aiii Library Information Cooperative Florida Center for Library Automation 


itan International Consortium of 


Acādēmic Libraries 
[| m 


ru 
Aniérican "Theological Library Association 
meno ) 


Ws 
Aios Library Services 
sF 
AsCRh tion of Research Libraries 
e 
C^. . 
As&ociation of Southeastern Research Li- 
[i 
braries 
gu . . 
Big Ten Academic Alliance 


British Columbia Electronic Library Net- 


work 
Canadian Research Knowledge Network 
Cape Library Consortium 


CNY ( ConnectNY ) Inc. 
Colorado Library Consortium 


Community College Library Consortium 


( California ) 


Consortium of Academic and Research 


Libraries in Illinois 


Cooperative Action by Victorian Aca- 


demic Libraries 
Council of Australian University Librarians 


Council of Prairie and Pacific University 


Libraries 


Electronic Information for Libraries 


Illinois Heartland Library System 


Joint Information Systems Committee 
M25 Consortium of Academic Libraries 
Manitoba Library Consortium Inc 


Minitex 


MOBIUS Consortium 


New England Law Library Consortium 


Ohio Public Library Information Network 
Ontario Council of University Libraries 


Pennsylvania Academic Library Consor- 


tium, Inc 


Private Academic Library Network of In- 


diana 


Rochester Regional Library Council 


Southern Ontario Library Service 


Statewide California Electronic Library 


Consortium 
TexShare 


The Alberta Library 


The Society of College, National and U- 


niversity Libraries 


2 ”中 外 图 书馆 联盟 经 费 管理 模式 现状 调查 


2.1 中 外 图 书馆 联盟 经 费 的 战略 管理 
2.1.1 国外 图 书馆 联盟 经 费 管 理 的 战略 目标 和 内 容 

经 费 战 略 目标 由 联盟 对 资源 和 服务 的 需求 决定 ， 
从 国外 图 书馆 联盟 代表 性 经 费 战 略 ( 见 表 3 ) 可 以 分 析 
得 出 如 下 战略 目标 : 

(1) 保 障 经 费 的 来 源 和 经 费 的 持续 性 。MOBIUS 
联盟 提出 加 强 资金 管理 和 财政 保障 能 力 ;宾夕法尼亚 
学 术 图 书馆 联盟 (Pennsylvania Academic Library Con- 
sortium, Inc, PALCI) 认为 要 寻求 新 的 资金 .合作 等 机 
会 ,以 保证 联盟 的 生命 力 和 活力 ” ; 俄 交 俄 州 图 书馆 
与 信息 合作 网 (Ohio Public Library Information Network , 
OhioLINK) 开发 可 持续 供 资 模式 并 加 强 与 政府 机 构 联 
系 ,以 确保 资金 增加 。 

(2) 提高 成 员 馆 间 参与 度 和 合作 度 , 降 低 采 购 成 
本 ,确保 以 更 少 的 经 费 提供 更 多 资源 和 服务 。 佛 罗 里 
达 图 书馆 自动 化 中 心 (Florida Center for Library Auto- 
mation , FCLA ) 提供 服务 和 资源 时 比 同类 机 构 更 节约 和 
有 效 ; 美 国友 谊 图 书馆 服务 联盟 ( Amigos. Library Serv- 
ices ) 在 成 员 馆 间 进 行 成 本 效益 协作 ,实现 信息 资源 、 人 
力 资 源 .管理 成 本 等 方面 效益 的 最 大 化 ,为 成 员 馆 节省 
资金 。 

(3) 其 他 目标 。 确 保 预 算 执 行 和 战略 优先 计划 ， 
如 印第安 纳 州 私立 学 术 图 书馆 网 络 (Private Academic 
Library Network of Indiana , PALNI ) 的 战略 目标 提出 提 
高 预算 准确 性 和 对 优先 级 调整 ;为 创新 和 新 服务 提供 
资金 资助 ,如 伊利 诺 伊 州 大 学 及 研究 图 书馆 联盟 (Con- 
sortium of Academic and Research Libraries in Illinois, 
CARLI) 强调 为 创新 和 服务 寻求 资金 支持 ;为 提高 学 术 
水 平 , 如 美国 十 大 学 术 联 盟 (Big Ten Academic Alli- 
ance) 通 过 共同 投资 来 提高 本 机 构 学 术 水 平 。 

2.1.2 国内 图 书馆 联盟 经 费 管理 的 战略 目标 和 内 容 

(1) 保障 经 费 来 源 和 持续 性 。 我 国 经 费 战略 目标 中 
强调 落实 经 费 保障 。 苏 州 市 公共 图 书馆 总 分 馆 体 系 建 
设 之 初 即 确立 所 需 场 馆 、 设 施 设备 \ 文 献 采编 .日 常 运 
行业 务 活动 ,人员 及 免费 开放 等 经 费 , 由 市 .区 两 级 财 
政 给 予 保障 。 上 海 市 政府 连同 上 海 市 文献 资源 共 建 共 
享 协 作 网 ,加 大 财政 投资 力度 以 扩大 前 期 工作 规模 , 币 
定 新 三 年 协作 网 工作 的 主要 任务 ,保障 了 资金 的 持续 性 。 

(2) 提高 成 员 馆 间 合作 度 和 参与 度 , 降 低 文 献 采 
购 成 本 ,确保 节约 经 费 提供 更 多 资源 和 服务 。 上 海 教 
育 网 络 图 书馆 主要 任务 是 联合 采购 ,联合 编目 、 联 合 开 
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表 3 国外 代表 性 图 书馆 联盟 经 费 战略 


联盟 名 称 经 费 战略 
Amigos 15] 价值 观 和 指导 原则 :应 对 图 书馆 需要 提供 符合 成 本 


效益 的 服务 。 保 持 财政 实力 以 应 对 财政 储备 ,基础 
设施 和 人 力 资源 的 需求 。 目 标 和 策略 :最 大 限度 地 
提高 成 员 集 体 购买 力 ;在 财务 可 行 性 与 为 成 员 提 供 
的 成 本 效益 服务 和 方案 的 增长 之 间 保 持平 稀 
CNY ( ConnectNY ) ”战略 任务 :在 成 员 范围 内 制定 可 变 的 供 资 结构 。 目 
IncL 4 标 : 调 查 类 似 财团 的 筹资 结构 。 时 间 表 : 提 供 一 份 
综合 可 变 费用 和 供 资 结构 ,纳入 预算 建 模 
效益 最 大 化 战略 :利用 联盟 力量 找 出 机 会 最 大 限度 
Alliance[15] 提高 效益 。 通 过 共享 技术 和 基础 设施 节省 成 本 。 
利用 联合 采购 来 提高 效率 和 降低 成 本 。 制 定 有 效 
分 享 模式 并 推广 示范 来 加 强 成 员 学 术 ,行政 和 活 芭 
水 平 
CARI! 优先 战略 :确保 对 联盟 进行 适当 、 安 全 和 稳定 的 供 
资 ,以 评估 国家 预算 对 成 员 图 书馆 的 影响 ,确定 替 
代 供 资 办 法 ,保障 联盟 服务 的 优先 次 序 , 探 索 开展 
= 合作 的 机 会 
Obi Public Library 集体 谈判 以 最 优惠 的 价格 获得 适合 公共 图 书馆 需 
Taiation Ne- ”要 的 可 靠 宽带 线路 。 使 用 联邦 通信 委员 会 的 普及 
e" 服务 学 校 和 图 书馆 项 目 ,获得 电信 和 互联 网 接 人 成 


© 本 折扣 
(æ) 
发 联合 服务 ,真正 做 到 共 建 \ 共 知 、 共 享 。 厦门 市 公共 


图 


碍 馆 服务 联合 体 ,开展 资源 联合 采购 增强 购买 力 , 降 


Big Ten Academic 


fT Isis E 
Xen 的 监管 。 
se 表 4 国内 图 书馆 联盟 代表 性 战略 经 费 条 款 
,过 联盟 名 称 经 费 战略 性 条 款 
麻生 市 公共 图 书馆 中心 馆 承 担 联盟 工作 费用 ,集团 采购 ,各 成 员 单位 
Als] 根据 项 目 合作 协议 承担 各 项 工作 所 产生 的 费 
ecc NU 。 经 费 补贴 采取 分 级 定额 先 来 先 用 ,定期 结算 ,余额 
CASHL L9) 放 开 的 指导 原则 
起 油 城 市 圈 图 书馆 。 联盟 资产 共有 ,办 公 室 负责 财务 管理 ,执行 国家 规 
联盟 [201 定 ,定期 向 联席 会 议 报 告 收 支 状况 ,接受 联席 会 议 
和 有 关 部 门 的 审计 监督 
" . 建立 先 缴 后 补 和 以 奖 代 补 的 双向 激励 机 制 。 以 考 
贵州 科技 资源 共享 ”2 A ud 
esed 核 给 资源 提供 方 工作 经 费 和 奖励 ,季度 结算 后 将 
"p EE 


户 付费 全 部 或 部 分 返还 给 资源 提供 方 
子 项 目 经 费 由 承建 单位 支配 ,由 管理 中 心 直 拨 给 或 


TANSARAM 代 管 ,其 他 费用 直拨 给 指定 收 款 方 ,一 般 不 追加 经 
保障 系统 d 
费 ,二 次 验收 费用 由 承建 单位 承担 


2.2. 中 外 图 书馆 联盟 经 费 的 管理 机 构 
2.2.1 国外 图 书馆 联盟 经 费 管理 机 构 及 职责 
(1) 管 理 委 员 会 。 一 般 实行 非 一 利 公司 化 运行 模 
式 , 统 一 管理 和 运营 ,多 称 作 管 理 委员 会 .董事 会 或 执 
行 委员 会 ,严格 按照 联盟 章程 对 经 费事 项 行使 职权 。 
涉及 经 费 管理 主要 职责 有 :制定 和 批准 联盟 价值 战略 
目标 和 标准 ,并 确保 财务 资源 能 实现 这 些 目标 ;任命 财 
务 .审计 等 委员 会 的 执行 官 ;听取 ,监督 和 批准 内 部 或 
外 部 的 财务 .审计 等 委员 会 提交 的 年 度 财务 .预算 和 审 


计 报 告 等 ,审查 其 管理 性 能 及 绩效 ;批准 联盟 建设 和 服 
务 项 目 经 费 ;定期 接受 财务 或 审计 知识 的 培训 。 如 亚 
德 温 斯 特 图 书馆 信息 合作 组 织 (Adventist Library Infor- 
mation Cooperative ,ALICE ) 明确 规定 董事 会 拥有 批准 
年 度 预算 .批准 和 修改 会 员 费 及 服务 费 标准 等 重要 事 
项 的 权利 。 

(2) 财 务 委员 会 。 是 国外 图 书馆 联盟 最 重要 的 管 
理财 务 事项 的 机 构 , 在 个 别 联盟 中 它 也 会 与 审计 、 金 
融 、 风险 或 监督 委员 会 合并 为 一 个 机 构 ,一 般 由 联盟 的 
主要 参与 馆 或 参与 馆 所 在 大 学 的 财务 人 员 组 成 , 设 财 
务 主 管 . 财 务 经 理财 务 秘书 .财务 会 计 等 岗位 ,定期 召 

AX ,提供 财务 .预算 或 审计 报告 。 主 要 职责 有 : 按 
规范 制作 年 度 财 务 预算 .业绩 报告 及 其 他 财务 事项 ; 监 
督 财务 策略 执行 ;为 管 委 会 提供 投资 目标 和 策略 ,监督 
执行 ,监控 绩效 并 提供 指导 ;针对 联盟 固定 资产 管理 为 
管 委 会 提供 管理 策略 。 加 拿 大 科研 知识 网 络 ( Canadi- 
an Research Knowledge Network , CRKN ) ?' 7" 财务 和 审 
计 委 员 会 是 由 董事 会 设立 的 常务 委员 会 , 极 具 代表 性 ， 
主要 负责 :就 影响 CRKN 的 所 有 财务 事项 向 董事 会 提 
供 建议 ;推荐 任命 审计 师 ;审查 审核 范围 并 批准 所 涉及 
的 审核 费用 ;在 提交 给 董事 会 之 前 接受 和 审查 已 审计 
财务 报表 ,以 确保 表述 的 合理 性 会计 原则 的 适当 性 和 
披露 的 充分 性 ;接收 和 审核 审核 员 的 书面 年 度 报告 ;向 
董事 会 推荐 年 度 预 算 ,包括 建议 年 度 会 费 ; 确定 是 否 需 
要 修订 预算 并 向 执行 局 提出 建议 ;就 财务 紧急 情况 向 
董事 会 提供 建议 ;代表 董事 会 审查 所 有 与 CRKN 财务 
相关 的 合同 .协议 等 并 提交 建议 ;确保 CRKN 拥有 有 效 
的 流程 ,使 财务 资源 与 战略 方向 保持 一 致 ;在 CRKN 的 
所 有 财务 和 计划 活动 中 提高 透明 度 和 问 责 制 ;董事 会 
可 能 会 委派 其 他 职责 。 

(3) 审 计 委 员 会 。 成 员 一 般 来 自 联盟 成 员 推 荐 或 
引进 的 外 部 独立 审计 机 构 、 审 计 师 。 定 期 召开 会 议 , 提 
供 审计 报告 。 主 要 职责 有 :提供 年 度 审计 报告 \. 财 务 报 
表 推荐 外 部 审计 师 并 审核 其 独立 性 及 绩效 ,提供 相关 
咨询 ;监控 内 部 审计 的 独立 性 和 有 效 性 ;监督 财务 委员 
的 财务 计划 执行 情况 ;监测 与 监督 组 织 的 运作 符合 相 
关 法 规 ;审查 联盟 相关 合同 、 协 议 或 文书 ;就 联盟 的 财 
务 风 险 提供 咨询 或 执行 风险 化 解 策略 ;确保 有 效 的 风 
险 管 理 流程 .内 部 控制 和 会 计 系统 ;推进 联盟 财务 计划 
的 可 持续 性 .透明 性 . 问 责 性 ,并 确保 和 财务 战略 目标 
保持 一 致 。 如 澳大利亚 大 学 图 书馆 委员 会 ( Council of 
Australian University Librarians , CAUL ) [3] 审 计 事 项 主 
要 有 :在 向 董事 会 提交 之 前 ,审查 已 审计 的 财务 报表 ， 
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以 确保 财务 报表 真实 地 反映 联盟 财务 状况 .业绩 以 及 
现金 流量 ;确保 系统 到 位 ,以 评估 联盟 内 部 控制 系统 的 
适当 性 和 合 规 性 ;定期 审查 外 聘 审计 员 的 任命 .聘用 条 
件 和 薪酬 ;与 外 部 审计 师 会 面 讨论 审查 结果 .会计 和 财 
务 控制 的 充分 性 和 有 效 性 以 及 外 部 审计 师 希 望 提出 的 
任何 问题 ;确保 外 部 审计 员 的 独立 性 。 
(4) 咨 询 或 筹备 委员 会 。 成 员 一 般 由 联盟 专家 和 
外 部 特聘 专家 组 成 ,涉及 经 费 的 主要 职责 有 :参与 经 费 
使 用 战略 规划 ;明确 不 同 参与 者 利益 和 责任 ;为 重大 次 
金 使 用 .单项 服务 经 费 数额 .各 项 经 费 的 增长 幅度 提供 
咨询 ;提供 资金 使 用 效率 和 方向 的 报告 ;为 联盟 奖励 计 
划 提 供 咨询 。 如 加 拿 大 不 列 颠 哥伦比亚 省 电子 图 书馆 
网 络 ( British Columbia Electronic Library Network, 
BEELN) 筹 备 委员 会 向 教育 部 提供 核心 基金 使 用 效率 
的 报告 ;咨询 委员 会 对 服务 收费 提供 建议 。 
也 (5 ) 数 字 资 源 支付 委员 会 。 数 字 资 源 支付 委员 会 
于 提高 数字 资源 共享 建设 和 服务 经 费 使 用 的 规范 
性 利 效 率 。 其 主要 职责 有 :建立 付款 政策 及 规章 ;协助 
联盟 制定 数字 资源 采购 经 费 内 部 控制 和 付款 最 佳 流 
E 通 过 交流 和 培训 使 会 员 馆 了 解 电子 支付 流程 及 政 
有 数据 供应 商 就 续 订 许 可 和 付款 事项 沟通 。 安 大 
"e 学 图 书馆 委员 会 ( Ontario Council of University Li- 
bribs, OCUL) 2 数字 资源 支付 委员 会 提供 反馈 并 协 
BIFOCUL 办 公 室 制定 与 内 部 控制 和 付款 流程 相关 的 最 
储 颇 法 ,以 授予 电子 资源 许可 ;发 展 交流 和 培训 ,使 会 
员 尼 解 电子 资源 支付 的 工作 流程 实践 和 政策 ;建立 
OCEL 对 其 他 财团 的 付款 惯例 的 认 知 ,了 解 可 能 影响 
处 旱 发 票 方式 的 会 员 机 构 内 政策 以 及 资源 税 规则 ; 研 
究 和 分 析 在 成 员 机 构 中 可 能 会 影响 资源 许可 方式 的 购 
置 预算 的 做 法 ;与 供应 商 就 续 订 许可 和 付款 要 求 进行 
沟通 。 
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金融 战略 工作 组 审查 联盟 会 费 政 策 ; 审 查 投 资 基 金 和 
储备 基金 的 稳定 性 和 可 持续 性 .核心 举措 和 方案 ;寻求 
目 赠 和 其 他 收入 。ARL 薪资 调查 工作 组 主要 是 调查 联 
盟 雇员 工资 情况 并 制定 相关 工资 政策 和 增长 计划 , 确 
保 给 予 雇员 合理 的 工资 。 加 拿 大 科研 知识 网 络 ( Cana- 
dian Research Knowledge Network , CRKN ) 成 本 分 担 咨 询 
小 组 ”向 董事 会 提交 报告 ,针对 联盟 特定 许可 证 子 集 
分 扒 和 分 配 许 可 证 成 本 提供 建议 。 

(7) 奖 学 金 和 奖励 金 委 员 会 。 成 员 一 般 由 董事 会 
主席 及 成 员 、 财 务 主管 成员 馆 专家 等 组 成 ,负责 制定 
奖励 经 费 使 用 授予 规则 、 条 件 及 流程 。 奖 励 金 主要 用 
于 文 持 联 盟 合作 项 目 ,数字 馆藏 .服务 、 创 新、 营销 、 学 
术 研 究 .深造 继续 教育 海外 旅行 以 及 杰出 成 就 奖 等 。 
多 样 性 的 奖学金 和 奖励 金 的 设立 为 联盟 赢得 了 更 大 范 
围 参与 和 更 深层 次 的 支持 。 如 ARL 的 开放 奖学金 为 
开放 存储 、 开 放 数 据 、 开 放 教 育 资 源 提 供 了 研究 图 书馆 
开展 合作 和 新 服务 的 机 会 。 美国 大 学 图 书馆 国际 联盟 
( American International Consortium of Academic Librar- 
ies, AMICAL) ”的 小 额 赠 款 用 于 支持 个 人 员工 和 教 职 
员工 的 专业 发 展 ,以 及 与 数字 奖学金 .数字 馆藏 .数字 
教学 法 和 图 书馆 创新 有 关 的 本 地 和 协作 项 目 ;研讨 会 
补助 金 用 于 为 组 织 和 开展 针对 多 个 成 员 机 构 参 与 的 主 
题 专 业 发 展 活动 提供 财政 支持 。 美 国 神学 图 书馆 协会 
( American Theological Library Association , ATLA ) 7? 提 
供 的 创新 奖 .咨询 服务 补助 金 . 国 际 继续 教育 补助 金 、 
领导 发 展 项 目 补 助 金 . 研 究 和 出 版 补助 金 .神学 图 书馆 
多 样 性 提升 补助 金 。 罗 切 斯 特区 域 图 书馆 委员 会 (Ro- 
chester Regional Library Council, RRLC ) 提供 突出 贡献 
奖 、 迷 你 营销 奖 、 图 书馆 发 展 基金 和 技术 奖 等 。 

(8) 外 部 财务 或 审计 代理 机 构 。 从 外 部 引进 代理 
机 构 和 独立 的 财务 会 计 , 是 保持 联盟 财务 透明 性 和 规 
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(6) 与 经 费 相关 的 工作 组 。 国 外 图 书馆 联盟 通过 
设立 与 经 费 管理 有 关 的 工作 组 来 加 强 对 经 费 的 管理 ， 
如 成 立 创 收工 作 组 ,调查 创收 机 会 和 组 织 创 收 活动 ;成 
立 金 融 战 略 工作 组 审查 联盟 会 费 政 策 、 资 金 的 稳定 性 
和 可 持续 性 、 寻 求 捐赠 和 投入 产 出 分 析 ; 成 立成 本 分 担 
咨询 工作 组 负责 提供 项 目 经 费 分 摊 方法 的 咨询 ;成 立 
薪资 调查 工作 组 确保 雇员 工资 政策 和 增长 策略 的 指 
导 ; 投 资 工作 组 就 联盟 的 固定 资产 .投资 项 目 进行 管理 
和 指导 。 如 阿尔 伯 塔 图 书馆 (The Alberta Library, 
TAL) “创收 工作 组 的 任务 是 调查 商机 以 创收 ,以 进 一 


范 性 的 良好 举措 。 外 部 财务 会 计 由 董事 会 .管理 委员 
会 或 财务 审计 委员 会 推荐 ,来 自 独立 的 会 计 所 、 大 学 财 
务 或 审计 部 门 , 内 部 相关 委员 会 通过 派驻 财务 代表 加 
强 监督 和 沟通 。 如 加 拿 大 NovaNET 联盟 的 审计 委 
员 会 向 董事 会 推荐 外 部 审计 人 员 及 其 薪酬 ;与 外 部 审 
计 师 直接 沟通 ,在 其 职权 范围 内 讨论 和 审查 ;审核 外 部 
审计 师 报告 ;联系 沟通 面谈 解决 管理 层 和 外 部 审计 师 
9 分歧。 英国 联合 信息 系统 委员 会 (joint Information 
Systems Committee , JISC ) 董事 会 要 监督 外 部 审计 过 程 
的 完整 性 ;审计 和 风险 管理 委员 会 向 董事 会 推荐 独立 


步 增强 和 支持 TAL 的 运营 、 计 划 和 服务 ,对 这 些 机 会 
进行 深入 研究 ,并 将 向 董事 会 提出 创收 建议 。ARL'” 


审计 人 并 监督 其 效率 。 
(9) 经 费 协 调 委 员 会 。 主 要 负责 确保 拨款 经 费 、 
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项 目 合作 者 经 费 及 捐赠 经 费 的 使 用 ,符合 联盟 的 目标 、 
使 命 .愿景 和 战略 规划 ;符合 资助 的 目标 和 用 途 ;审核 
和 批准 成 员 的 资助 申请 等 ;就 经 费事 项 与 各 方 进行 沟 
通 ,为 联盟 赢得 更 多 的 资金 支持 , 提高 资金 使 用 透明 
度 。 如 美国 大 学 图 书馆 国际 联盟 (AMICAL) ?" 经费 协 
调 委员 会 主要 工作 有 :协助 管理 部 门 制定 赠 款 支持 计 
划 的 政策 ;审查 竞争 性 赠 款 资助 计划 的 申请 ;收集 有 关 
新 赠 款 开发 的 想法 并 提供 反馈 ;制定 或 阐明 长 期 的 会 
员 资助 目标 ;审查 财团 成 员 的 申请 并 就 其 采取 行动 ; 审 
查 并 决定 对 财团 的 机 遇 和 挑战 采取 适当 的 行动 ;参加 
与 其 专长 有 关 的 临时 特 设 委 员 会 ,以 完成 特定 的 短期 
项 目 。 
2.2.2. ”国内 图 书馆 联盟 经 费 管理 机 构 及 职责 
三 (1) 管 管理 委员 会 。 到 内 图 书馆 联盟 的 管理 委员 会 
m 理 机 构 , 下 设 联盟 管理 中 心 作为 其 执行 机 
Hist 理 委员 会 批准 的 各 项 任务 。 管 理 委员 会 涉 
pm 理 的 主要 职责 是 确定 联盟 项 目 经 费 的 分 捧 方 
二 玫 市 议 联盟 经 费 的 使 用 情况 ;联盟 管理 中 心 涉及 经 
费 的 主要 事 职责 有 制定 联盟 项 目 建设 规划 ;制定 项 目 财 
AKBUR ;组 织 对 资源 的 联合 采购 ;积极 争取 项 目 经 费 并 
Aic Hl ee t Hb ERE 联盟 管理 中 心 下 设 办 公 
空 和 项目 经 费 管理 工作 组 管 理 经 费事 项 。 
ENO) 上 级 政府 部 门 。 部 分 图 书馆 联盟 经 费 由 中 央 
部 去 部 门 或 地 方 政府 直接 拨款 .监督 和 管理 ,或 由 地 方 
殉 租 与 实力 较 强 的 图 书馆 合作 运营 ,其 经 费 使 用 情况 
和 路 目 执行 情况 ,经 归口 管理 部 门 审核 后 报 中 央 部 委 
部 问 或 省 厅 , 加 盖 财务 验收 专用 章 。 有 的 地 方 性 联盟 
由 全 政 厅 或 委托 中 心 图 书馆 整体 运营 ,其 他 成 员 馆 通 
过 参与 项 目 或 提交 申请 等 方式 获取 经 费 补贴 。 

(3) 委托 联盟 中 实力 较 强 的 图 书馆 管理 。 某 些 轿 
书馆 联盟 的 管理 中 心 直 接 设立 该 联盟 中 实力 较 强 的 图 
书馆 ,如 湖北 高 等 学 校 数 字 图 书馆 联盟 的 项 目 管理 经 
费 由 湖北 省 教育 厅 委 托 武汉 大 学 管理 ,单独 建立 财务 
账户 专款 专用 ,经 费 的 使 用 遵守 武汉 大 学 财务 制度 ,由 
联盟 项 目 管理 中 心 部 门 主任 签字 办 理 经 费 使 用 和 报销 
手续 。 

2.3 ”中 外 图 书馆 联盟 经 费 使 用 的 报告 制度 
2.3.1 国外 图 书馆 联盟 经 费 使 用 的 报告 类 型 及 内 容 

(1) 年 度 报告 。 年 度 报告 是 国外 图 书馆 联盟 向 董 
事 会 .管理 委员 会 和 参与 馆 展示 其 财务 状况 的 主要 方 
式 , 年 度 报告 中 有 关 财 务 和 审计 事项 一 般 由 财务 委员 
会 或 审计 委员 会 提供 。 其 主要 内 容 有 :明确 新 的 财政 
年 度 财务 或 审计 委员 会 的 主要 职责 及 变化 事项 ;年 度 


报告 事项 ;财务 和 审计 报告 摘要 ;财务 或 审计 说 明 事项 
等 重要 财务 信息 内 容 。 加 拿 大 阿尔 伯 塔 图 书馆 联盟 
(TAL) P^ 年 度 报告 中 提供 了 已 审计 的 财务 报表 摘要 ， 
如 运营 和 资金 余额 变动 表 .收入 来 源 表 收文 状况 表 等 
主要 财务 信息 。 美 国 东南 研究 型 图 书馆 协会 (Associa- 
tion of Southeastern Research Libraries, ASERL ) s 年 度 
报告 中 提供 了 资产 负债 表明 细 ; 俄 亥 俄 公共 图 书馆 信 
EH, WJ ( Ohio Public Library Information Network, OP- 
LIN) ”在 年 度 报告 中 对 开支 做 了 详细 陈述 。 英 国 图 
书馆 联盟 联合 体 (The Society of College ,National and U- 
niversity Libraries ,SCONUL) 5 年 度 报告 中 提供 了 财务 
述评 独立 审计 师 报告 `. 财 务 活动 表 资产 负债 表 、 现 金 
流量 化 表 、 财 务 报表 附注 等 财务 信息 。 

(2) 财务 报告 和 审计 报告 。 财 务 报 告 和 审计 报告 
分 为 年 度 ,季度 和 具体 项 目 报告 。 年 度 财 务 报告 主要 
内 容 有 财务 状况 表 、 收 入 和 开支 报表 、 净 资产 变动 表 、 
现金 流转 表 、 财 务 报告 报表 的 附注 说 明 。 多 引进 外 部 
有 F 计 机 构 和 独立 审计 师 对 财务 状况 进行 审计 ,年 度 审 
计 报 告 除 对 以 上 内 容 审计 外 ， ee 
及 审计 依据 、 明 确 管理 层 的 责任 和 财务 报表 的 治 
Po B 
种 财务 报表 和 审计 报告 是 通过 定期 或 不 定期 的 财务 及 
审计 会 议 制度 来 实现 的 。 如 德 克 萨 斯 州 共享 联 盟 
( TexShare) ” 提供 了 丰富 的 历年 的 财务 和 审计 报告 。 
伦敦 地 区 学 术 图 书馆 联盟 ( M25 Consortium of Academic 
Libraries) ^" 在 财务 报告 中 明确 财务 信息 (主管 秘书 、 
审计 员 、 开 户 行 办公 地 ) 、 财 务 主管 报告 .独立 审计 人 
报告 .财政 活动 陈述 、 资 产 负债 表 和 财务 报告 的 附加 说 
明 。 

(3) 联 盟 的 预算 报告 。 预 算 报 告 是 保障 联盟 经 费 
既定 政策 目标 得 以 实现 的 重要 举措 ,提供 联盟 的 预算 
总 览 和 概况 使 用 的 等 级 策略 和 明细 、 分 配 策略 项目 
资金 使 用 时 间 表 、 到 付 时 间 表 、 追 踪 时 间 表 、 估 算 收 款 
时 间 表 以 及 按 经 费 使 用 策略 划分 的 预算 摘要 、 按 财务 
方法 编制 的 预算 摘要 、 按 支出 用 途 编制 的 预算 摘要 、 预 
算 经 费 使 用 的 目标 成 果 摘 要 等 。 如 德 克 萨 斯 州 共享 联 
盟 (TexShare) 提供 的 预算 报告 的 详细 内 容 。 

2.3.2 国内 图 书馆 联盟 经 费 使 用 的 报告 类 型 及 内 容 

(1) 年 度 报告 。 图 书馆 联盟 委员 会 项 目 管理 中 心 
向 上 级 主管 部 门 汇报 运 维 情况 和 年 度 财 务 报表 ,报告 
内 容 集 中 在 年 度 经 费 执 行 和 支出 情况 。 如 大 学 数字 图 
书馆 国际 合作 计划 ”项 目 管理 中 心 年 度 经 费 严 格 按 
照 中 央 财 政 专项 经 费 预 算 管 理 ,以 报表 形式 详 列 经 费 


mi 


AELE xt 


$864 35 58 19 Hg. 2020 5E 10 月 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


支出 项 目 , 如 资源 建设 服务 ,技术 支撑 ,管理 中 心 运营 
等 经 费 支 出 明细 。 

(2) 项 目 中 期 验收 报告 。 联 盟 子 项 目 承建 单位 年 
中 及 年 终 要 向 联盟 管理 中 心 提交 子 项 目 执行 报告 。 如 
中 国 高 等 教育 文献 保障 系统 (CALIS ) 除 提交 中 期 检查 
报告 外 ,还 会 视 情况 组 织 现场 检查 ,提出 《评估 意见 》， 
承建 单位 根据 预算 提交 子 项 目 年 度 经 费 决算 表 , 接 受 
上 级 财政 部 门 、 国 家 审计 机 关 和 中 国 高 等 教育 文献 保 
障 系统 管理 中 心 的 检查 监督 。 预 算 报告 。 北 京 高 等 学 
校 图 书 资源 建设 联盟 "项 目 负责 人 要 依据 学 校 实际 
需求 和 项 目 经 费 使 用 原则 ,于 每 年 6 月 底 提出 下 一 年 
度 经 费 使 用 预算 。 广 西 科技 文献 共享 与 服务 平台 * 
经 费 来 源 于 自治 区 财政 预算 拨款 ,因此 财政 厅 负责 审 
朱平 台 的 年 度 专项 经 费 总 预算 和 成 员 馆 的 业务 补助 、 
管理 费 及 绩效 奖励 预算 等 。 国 家 科技 图 书 文献 中 


as A 根据 财政 部 核定 年 度 专项 经 费 预 算 ,结合 实际 需 
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中 外 图 书馆 联盟 经 费 使 用 的 规范 化 管理 
国外 图 书馆 联盟 规范 化 的 管理 制度 依据 及 流 
O 
CO Ilis ANAI EK BEE ET É 
国家 的 法 律 规范 和 会 计 行业 标准 。 加 拿 大 图 书馆 联盟 
广东 须 遵循 (加 拿 大 非 营利 组 织 法 》 和 《加 拿 大 非 营利 
组 织 会 计 准 则 》 的 财务 及 披露 条 款 ,并 且 确 保 联盟 要 按 
照 加 拿 大 注册 会 计 师 协 会 的 流程 .法 规 和 规章 制度 进 
行 6 如 大 草原 和 太平 洋 大 学 图 书馆 联盟 ( Council of 
Prairie and Pacific University Libraries, COPPUL ) ?' 和 
Novanet 联盟 。 美 书馆 联盟 的 经 费 使 用 遵循 各 州 
的 图 书馆 法 令 和 财务 会 计 行业 标准 ,如 科罗拉多 图 书 
馆 联盟 ( Colorado Library Consortium , CLiC ) 要 按 法 定 程 
序 将 联盟 的 金融 和 组 织 财务 记录 (程序 ) 制作 成 报告 ， 
提交 给 州 的 国家 审计 办 公 室 进行 全 面 审计 ,并 以 文件 
形式 呈 交 报 送 美国 国税 局 c9 。 伊 利 诺 伊 州 中 心 图 书 
馆 系 统 (Tllinois Heartland Library System , IHLS ) 经 费 使 
用 要 符合 《伊利 诺 伊 州 图 书馆 系统 法 案 : 管 理 规则 》。 
澳大利亚 图 书馆 联盟 以 非 稚 利 公司 形 式 成 立 ,如 维 多 
利 亚 州 学 术 图 书馆 合作 系统 (Cooperative Action by 
Victorian Academic Libraries , CAVAL) 经 费 由 董事 会 管 
理 , 受 国内 《公司 法 》 制 约 。 
(2) 流 程 。 为 了 使 经 费 使 用 更 加 规范 快捷 ,国外 
图 书馆 联盟 从 建立 规范 银行 账户 ,优化 支付 流程 . 细 分 


票 和 报销 单据 以 及 加 强 对 经 费 使 用 的 合同 履行 情况 
的 定期 追踪 ,增强 了 联盟 经 费 的 使 用 效率 。 如 加 利 福 
尼 亚 州 电子 图 书馆 联盟 (Statewide California Electronic 
Library Consortium ,SCELC ) 设计 了 一 个 应 付 帐 款 系统 ， 
该 系统 使 SCELC 不 仅 能 够 保持 与 供应 商 的 恨 好 信誉 ， 
同时 还 能 使 图 书馆 可 以 灵活 地 进行 购买 ,并 为 此 制作 
了 各 种 类 型 的 会 计 赁 证 ,购买 供应 商 的 资源 或 服务 ,所 
产生 的 行政 附加 费用 或 交易 费用 以 一 定 的 百分比 (0% 
-5% ) 计 入 所 开具 的 发 票 中 。 系 统 通知 功能 会 定期 发 
送 账 户 对 账单 ,提醒 参与 图 书馆 处 理 未 结 清 的 经 费事 
项 ,有 效 地 保障 图 书馆 和 供应 商 之 间 付 费 交易 的 正常 
进行 。 明 尼 达 克 斯 信息 资源 共享 网 ( Minitex) 提供 存款 
账户 ,成 员 馆 可 以 使 用 账户 资金 订阅 电子 资源 、 购 买 图 
书馆 产品 ;参加 讲习 班 会议、 培训 ;补充 遗失 或 损坏 的 
材料 ,联盟 的 行政 或 财务 人 员 监 管 账户 ,提供 月 度 报 表 
和 相关 发 票 。 

2.4.2 国内 图 书馆 联盟 规范 化 的 管理 制度 依据 及 流 


程 


(1) 依 据 。 我 国 图 书馆 联盟 经 费 使 用 要 遵守 国家 
有 关 法 规 和 财务 制度 ,并 接受 上 级 组 织 的 监督 和 指导 。 
CALIS 管理 中 心 组 织 专 家 对 子 项 目 经 费 预算 进行 评审 
或 评估 ,资助 额度 依据 CALIS 项 目 经 费 情况 和 评审 专 
家 意见 ,以 及 相关 财政 、 财 务 制度 并 按照 规定 的 程序 审 
核 后 确定 。 子 项 目 经 费 的 管理 和 使 用 接受 上 级 财政 部 
门 .国家 审计 机 关 和 CALIS 管理 中 心 的 检查 与 监督 , 子 
项 目 承 建 单位 应 积极 配合 并 提供 有 关 资 料 。NSTL 专 
项 经 费 来 源 于 中 央 财 政 科学 事业 费 预 算 拨款 ,由 科技 
部 .财政 部 共同 管理 ,科技 部 负责 专项 经 费 的 具体 组 织 
实施 ,专项 经 费 的 管理 和 使 用 要 严格 执行 国家 有 关 财 
务 制度 的 规定 。 高 校 图 书馆 数字 资源 采购 联盟 章程 第 
七 章 提 到 联盟 在 集团 采购 过 程 中 应 遵守 国家 有 关 的 法 
规 和 财务 制度 。 昌 北 高 校 图 书馆 联盟 项 目 经 费 由 项 目 
经 费 管理 中 心 负责 管理 ,并 定期 向 联盟 管理 委员 会 提 
交 经 费 使 用 报告 。 广 西 科技 文献 共享 与 服务 平台 的 专 
项 经 费 由 自治 区 财政 厅 、 自 治 区 科技 厅 共 同 管理 ,自治 
区 科技 厅 负 责 专 项 经 费 的 具体 组 织 实施 及 监督 检查 专 
项 经 费 的 管理 和 使 用 情况 。 

(2) 流 程 。 我国 图 书馆 联盟 经 费 使 用 过 程 都 有 规 
范 化 的 申报 审批 及 使 用 规范 。 主 要 模式 为 由 联盟 管 
理 中 心 ( 管 理 办 公 室 ) 统一 规范 经 费 使 用 。 管 理 中 心 
组 织 专 家 对 项 目 经 费 预算 进行 评审 或 评估 ,资助 额度 
依据 项 目 经 费 情况 和 评审 专家 意见 ,以 及 相关 的 财政 、 
财务 制度 并 按照 规定 的 程序 审核 后 确定 。 中 期 检查 时 
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承建 单位 须 向 管理 中 心 提交 《中 期 检查 报告 》, 管 理 中 
心 审查 后 视 情况 组 织 检查 组 进行 现场 检查 。 林 期 需要 
根据 审查 或 检查 的 结果 提出 《评估 意见 》, 子 项 目 承建 
单位 根据 批准 的 子 项 目 年 度 经 费 预 算 , 编 写 相 应 年 度 
的 子 项 目 年 度 经 费 决 算 表 报 送 管理 中 心 ,并 遵照 相关 
财务 制度 积极 配合 并 提供 有 关 资 料 ,管理 中 心 负责 
签字 方 可 办 理 请 款 、 报 销 等 手续 ,已 经 形成 了 一 套 完 整 
的 经 费 审批 及 办 结 的 规范 流程 。 
2.5 中 外 图 书馆 联盟 经 费 拓 展 渠 道 的 引导 性 举措 
2.5.1 国外 图 书馆 联盟 经 费 优先 发 展 项 

(1) 教 育 \ 历 史 、 科 学 、 文 化 .旅游 等 政府 部 门 资 金 


目 给 予 奖励 或 资金 。 福 特 基金 会 向 中 外 图 书馆 、 个 人 
提供 研究 资金 ,促进 有 关 图 书馆 事业 重大 项 目 研究 和 
发 展 。 此 外 ,各 国 对 捐赠 的 税收 优惠 政策 是 国外 基金 
会 乐于 捐赠 的 重要 原因 之 一 ,如 美国 《国内 税收 法 典 》 
第 501(C) 条 规定 ,企业 或 个 人 以 货币 或 非 货币 捐赠 慈 
善 活动 或 项 目 ,可 以 享受 免税 ,所得税 减免 和 税收 抵 扣 
等 优惠 政策 。 
2.5.2 国内 图 书馆 联盟 经 费 优先 发 展 项 

国内 图 书馆 联盟 经 费 以 拨款 为 主 。 国 内 政府 部 门 
投入 的 经 费 在 使 用 时 需 通 过 管理 中 心 和 评议 专家 意见 
并 经 相关 的 财政 、 财 务 政策 审核 后 确定 使 用 ,不 得 挪 


投入 多 目 具有 持续 性 ,有 计划 和 目的 性 ,使 用 经 费 接受 
其 资金 来 源 部 门 的 监督 或 指导 。 优 先 用 于 : D 支 持 互 
联网 高 速 连接 ,优先 用 于 网 络 宽带 、 分 支 系统 宽带 、 网 
络 问 口 带宽 、 无 线 热点 、 辅 助 设施 等 建设 。 如 : OP- 
LING 为 确保 俄 交 俄 居民 能 够 快速 免费 接 人 本 地 图 书 
饶 娟 统 ,其 财政 和 后 勤 支 持 资金 只 有 10% JT A BUE 
检 涛 租 .设备 和 办 公用 品 , 其 余部 分 主要 购买 相互 联 
网 声 用 和 订阅 基本 信息 库 。@ 通 过 投资 弥补 数字 鸿 
汤 变 持 服务 乡村 .偏远 地 区 小 的 图 书馆 的 新 技术 应 
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AED 利 用 联邦 政府 部 门 的 资金 ,和 图 书馆 及 社区 教育 
顶 税 一 起 服务 于 联邦 机 构 的 项 目 和 计划 ' 。 
.全 (2 ) 申 请 内 外 项 目 或 科研 资金 优先 拓展 、 提 高 联 
量 租 服务 内 容 和 学 术 水 平 。 如 ARL 优先 事 项 有 宣 
传导 公共 政策 ,数据 与 分 析 , 促 进 多 元 化 公平 与 包容 ， 
学 考 与 奖学金 等 。 加 拿 大 大 草原 和 太平 洋 大 学 图 书馆 
联 缠 (COPPUL) "优先 发 展 数字 管理 网 络 ESEE 
档案 网 络 .加拿大 大 学 互惠 协议 ,加拿大 大 学 馆 际 互 
入 /资源 共享 协议 等 。 新 英格兰 法 律 图 书馆 联盟 (New 
England Law Library Consortium , NELLCO ) 4 的 美国 印 
刷 类 法 律 材料 保存 项 目 是 联盟 和 法 律 信息 保存 联盟 起 
的 资源 共 建 共享 项 目 。 开 普 图 书馆 联盟 需要 支付 昂贵 
的 设备 共享 项 目 REEP。 

(3 ) 捐赠 收入 优先 用 于 学 术 项 目 及 公民 获取 知识 
上 。 国 外 基金 会 对 图 书馆 的 资助 有 自己 独特 的 模式 ， 
如 和 政府 合作 挑选 合作 伙伴 ,支持 项 目 .成 立 专 项 委 
员 会 等 。 诸 如 :对 美国 大 学 图 书馆 国际 联盟 ( AM- 
CAL) 捐赠 的 卡耐基 基金 会 一 般 支 持 高 等 教育 和 人 文 
学 。 对 意大利 图 书馆 电子 信息 联盟 ( Electronic Infor- 
mation for Libraries , EIFL) 等 捐赠 的 盖 蒋 图 书馆 基金 
会 支持 图 书馆 信息 和 通讯 技术 方面 的 研究 。 索 罗斯 创 
立 的 开放 社会 基金 会 对 开放 政府 和 社会 包容 等 方面 项 


c 


j。 经 费 主 要 优先 用 于 如 下 几 个 方面 :为 共 建 共享 平 
台 信 息 资 源 建 设 、 服 务 体系 建设 及 技术 发 展 提供 保障 
服务 。 如 :国家 科技 文献 共享 与 服务 平台 对 科技 文献 
信息 资源 采集 及 时 、 加 工 服务 好 、 网 络 建设 完善 ,对 外 
开放 服务 效果 显著 的 成 员 提供 重点 支持 ;湖北 省 高 等 
学 校 数 字 图 书馆 联盟 ”对 数据 中 心 和 网 络 建设 所 需 
的 设备 和 软件 应 用 系统 开发 .文献 资源 平台 建设 提供 
保障 性 经 费 。 
2.6 中 外 图 书馆 联盟 经 费 的 管理 人 员 制 度 
司 内 图 书馆 联盟 财务 人 员 管 理 制 度 依据 我 国 的 财 

会 计 法 规 、 上 级 部 门 财务 规章 、 委 托 图 书馆 或 单位 的 
财务 管理 制度 来 管理 ,不 再 袭 述 ,下 面 重 点 分 析 国 外 图 
书馆 联盟 经 费 的 管理 人 员 制 度 。 
2.6.1 财务 人 员 

财务 人 员 主 要 有 财务 主管 .财务 秘书 财务 助理 和 

财务 会 计 等。 联盟 的 财务 主管 由 董事 会 批准 或 任命 ， 
多 为 董事 会 成 员 ,主要 职责 有 :向 联盟 提交 年 度 财务 报 
告 和 预算 报告 ;向 董事 会 汇报 财务 状态 .财务 事项 和 提 
供 建议 ;收取 会 员 费 用 和 项 目 分 担 费 用 ;保存 财务 交易 
记录 和 联盟 成 员 的 支付 记录 ;监管 联盟 资金 .资产 账户 
账 筹 和 分 配 联盟 资金 ;做 好 财务 决策 .预算 和 税务 工 
作 ; 掌 管 联盟 所 有 基金 和 证 券 并 监督 其 收文 ;确保 所 有 
财务 事项 符合 本 国 财务 法 律 制度 。 采 用 财务 代理 机 构 
的 ,联盟 向 其 派出 财务 主管 或 财务 人 员 ,起 到 监管 和 沟 
通 作 用 。 财 务 秘书 、 财 务 助理 和 财务 会 计 人 员 接 受 财 
务 主管 分 配 的 工作 并 协助 财务 主管 做 好 工作 。 如 加 拿 
大 曼 尼 托 巴 省 图 书馆 联盟 ( Manitoba Library Consortium 
Inc. ,MLCI) ”财务 主管 职责 是 :对 联盟 的 资金 和 其 他 
资产 进行 监管 ;保存 联盟 成 员 的 支付 记录 ;管理 银行 存 
款 和 联盟 委员 会 签署 的 支付 款 ;保存 详尽 准确 的 账户 
和 财政 交易 账簿; 在 每 个 定期 会 议 上 提交 联盟 财政 账 
户 报告 ;在 年 度 会 议 上 向 联盟 提交 一 份 财政 审计 报告 
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和 下 一 年 财政 预算 ;将 所 有 法 人 执行 事项 的 财物 事件 
报告 给 部 长 。 安 大 略 省 大 学 图 书馆 委员 会 (0OCUL) 7" 
财务 主管 秘书 负责 监督 财务 事项 是 否 符合 加 拿 大 会 计 
准则 ;监督 资金 支出 ;保存 和 提供 财务 状况 账目 。 
2.6.2 审计 人 员 

国外 图 书馆 联盟 的 审计 人 员 由 董事 会 任命 和 审 
查 ,一 般 来 自 成 员 馆 或 独立 的 审计 机 构 和 审计 师 , 且 必 


都 有 明确 指示 ,要 保持 财政 实力 来 应 对 图 书馆 联盟 的 
财政 储备 .基础 设施 和 人 力 资 源 的 需求 ,并 规定 政府 拨 
款 经 费用 于 何 处 、 如 何 使 用 等 。 男 外 ,为 了 使 图 书馆 联 
盟 能 够 健康 稳定 地 发 展 ,通过 提高 成 员 馆 间 合作 度 和 
参与 度 ,降低 文献 采购 成 本 ,节约 各 成 员 单位 的 经 费 支 
出 ,从 而 提供 更 多 的 资源 和 服务 。 

中 外 图 书馆 联盟 经 费 的 战略 管理 的 差距 在 于 :中 


须 具备 相关 会 计 师 资格 。 如 澳大利亚 大 学 图 书馆 委员 
会 (CAUL) "规定 每 个 财政 年 度 账目 ,必须 由 一 人 ( 审 
计 师 ) 依 据 联盟 规章 第 5 部 予以 审计 ,审计 师 必须 是 澳 


国外 图 书馆 联盟 战略 层次 更 高 ,不 仅仅 对 经 费 的 使 用 
程序 进行 规范 ,还 从 经 费 使 用 的 价值 观 、 宗 则 、 指 导 原 
则 ,目标 \ 战 略 任 务 \ 优 先 等 级 \ 时 间 表 和 策略 上 给 予 了 


大 利 亚 特许 会 计 师 学 会 .公共 会 计 师 协会 或 澳大利亚 
注册 会 计 师 协会 的 成 员 ,或 根据 “法 团 法 "注册 为 会 计 
师 的 人 , 且 和 联盟 没有 利益 关系 。 审 计 人 应 由 董事 会 
通过 委员 会 程序 中 记录 的 程序 任命 。 审 计 师 是 否 合适 
必须 由 董事 会 在 每 个 财政 年 度 进行 审查 。 

26$ 经 费 协 调 员 

经 费 协 调 员 的 设立 有 助 于 经 费事 项 的 快速 规范 处 
理 司 伊利 诺 伊 州 大 学 及 研究 图 书馆 联盟 (CARLI) 
在 碰 务 委员 会 设立 高 校 应 收 或 应 付 账 款 的 协调 员 , 定 
期 二 财务 主管 高 级 会 计 师 举行 会 议 ,加 强 和 成 员 馆 的 
海通 ,协调 解决 成 员 馆 应 收 和 应 付 账 款 问题 。 意 大 利 
REDE E Tfi AKH (EIFL) “设立 公共 图 书馆 联盟 
僻 漳 计划 项 目 协调 员 ,为 寻求 捐赠 和 拓展 资金 来 源 提 
供 握 调 ,支持 联盟 赠 款 管理 和 协调 活动 ,发 放 相关 捐赠 


Ends 


缩 颖 。 亚 德 温 斯 特 图 书馆 信息 合作 组 织 在 创立 初期 设 
立 启动 资金 协调 员 岗 位 。 

ipa 管理 者 

-加 国外 图 书馆 联盟 重视 对 联盟 管理 者 的 财务 能 力 培 
训 ,定期 进行 相关 的 业务 培训 。 如 南安 大 略 省 图 书馆 
服务 (Southern Ontario Library Service ,SOLS ) 5 联盟 对 
管理 者 提出 4 种 财务 能 力 :理解 并 运用 基本 的 预算 和 
财务 概念 和 术语 ;利用 合理 的 业务 和 财务 判断 建立 战 
略 财务 管理 流程 ;寻求 多 种 资金 来 源 ;管理 服务 .部门 
或 项 目的 预算 。 


3 ”中 外 图 书馆 联盟 经 费 管理 模式 对 比分 析 


3.1 中 外 图 书馆 联盟 经 费 的 战略 管理 对 比分 析 
目前 中 外 图 书馆 联盟 大 都 制定 了 战略 规划 ,经 费 
管理 条 款 也 逐渐 写 人 了 联盟 章程 或 战略 规划 。 国 内 外 
图 书馆 联盟 经 费 战 略 都 是 保障 经 费 数额 和 经 费 的 连续 
性 ,联盟 初 建 和 发 展期 都 离 不 开 各 国政 府 部 门 的 政策 
性 支持 和 经 费 保 隐 ,政府 拨款 数额 和 持续 拨款 是 重要 
战略 目标 。 在 各 国 图 书馆 经 费 战略 内 容 及 相关 条 款 中 


更 多 的 阐述 ;@ 国 外 图 书馆 联盟 战略 内 容 更 丰富 ,除了 
上 文 分 析 的 相同 内 容 ,还 包括 预算 执行 和 战略 优先 计 
划 ,为 创新 服务 提供 资金 资助 的 计划 以 及 提高 图 书馆 
联盟 的 学 术 水 平等 内 容 。 

3.2 ”中 外 图 书馆 联盟 经 费 的 管理 机 构 对 比分 析 

中 外 图 书馆 联盟 经 费 管理 的 核心 机 构 为 管理 委员 
会 ,主要 职责 均 涉 及 到 制定 联盟 项 目的 建设 规划 和 战 
略 目标 ,制定 财务 预算 ,审核 财务 报告 。 前 文 提 到 国外 
图 书馆 联盟 采用 非 营利 性 的 公司 运营 模式 ,公司 化 的 
运营 模式 设立 的 机 构 是 比较 完善 的 , 除 管理 委员 会 ( 
外 称 董 事 会 ) 外 ,还 设 有 财务 委员 会 .审计 委员 会 .咨询 
或 筹备 委员 会 .数字 资源 支付 委员 会 及 与 经 费 相 关 的 
工作 组 ,如 创收 工作 组 薪资 调查 工作 组 ,金融 战略 工 
作 组 .成 本 分 担 咨询 小 组 .奖学金 和 奖励 金 委 员 会 、 外 
部 财务 或 审计 代理 机 构 、 经 费 协 调 委 员 会 。 这 种 下 属 
委员 会 分 权 管 理 方式 分 工 明 确 、 细 化 , 权 责 分 明 , 办 事 
质量 和 效率 高 。 

相 比 较 国 内 图 书馆 联盟 经 费 管理 的 管理 机 构 权 责 
相对 统一 ,或 由 管理 委员 会 下 设 的 管理 中 心 来 负责 ,或 
由 联盟 上 级 政府 部 门 直接 管理 ,或 由 联盟 内 部 实力 较 
强 的 图 书馆 作为 管理 中 心 来 处 理 联盟 工作 事务 。 我 国 
图 书馆 联盟 经 费 管 理 机 构 的 设置 模式 基本 上 人 员 身 莱 
多 职 , 在 一 定 程 度 上 会 影响 图 书馆 联盟 工作 的 办 事 效 
率 ,也 缺乏 监管 力度 。 

3.3 中 外 图 书馆 联盟 经 费 使 用 的 报告 制度 对 比分 析 

年 度 报 告 .财务 报告 .审计 报告 .预算 报告 和 项 目 
报告 是 当前 国内 外 图 书馆 联盟 经 费 管理 的 主要 报告 形 
式 。 国 内 外 图 书馆 联盟 报告 主要 差别 在 于 :中 提交 和 
接受 主体 不 同 。 国 外 图 书馆 联盟 这 些 报告 提交 的 主体 
是 财务 委员 会 .审计 委员 会 .独立 的 财务 审计 机 构 或 审 
计 师 ,接受 报告 的 主体 是 联盟 的 董事 会 ,管理 委员 会 或 
执行 委员 会 ,特别 是 审计 监督 事项 一 般 由 独立 的 审计 
机 构 或 审计 师 完 成 ,这 样 保障 了 联盟 经 费 使 用 的 规范 
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性 和 透明 度 。 国 内 图 书馆 联盟 的 这 些 报告 一 般 由 联盟 
的 管理 中 心 ,项 目 承建 单位 ,办公室 ,参与 单位 的 财务 
机 构 、 上 级 部 门 的 财务 机 构 完 成 ,很 少 引入 外 部 的 独立 
审计 机 构 ,规范 性 和 透明 度 不 够 。@@ 报 告 所 列 事项 和 
深度 不 同 。 国 外 图 书馆 联盟 在 报告 中 所 列 事项 ,严格 
按照 其 财务 会 计 制 度 呈 现 财务 状况 表 , 收 入 和 开支 报 
表 , 净 资产 变动 表现 金 流转 表 , 报 表 的 附注 说 明 、 独 立 
审计 人 报告 .预算 事项 等 。@ 预 算 重视 程度 不 同 ,如 提 
供 联盟 的 预算 总 览 和 概况 .预算 资金 使 用 的 等 级 策略 
和 明细 、 预 算 资金 的 分 配 策略 ,预算 资金 项 目的 使 用 时 
间 表 、 预 算 资金 的 到 付 时 间 表 、 预 算 资金 使 用 追踪 时 间 
表 、 估 算 收 款 的 时 间 表 以 及 按 经 费 使 用 策略 划分 的 预 
算 摘 要 、 按 财务 方法 编制 的 预算 摘要 、 按 支出 用 途 编制 
的 预算 摘要 、 预 算 经 费 使 用 的 目标 成 果 摘 要 等 。 而 国 
内 的 财务 事项 过 于 简单 ,基本 是 开支 的 罗列 ,如 大 学 数 
党 图 书馆 国际 合作 计划 (CADAL) 项 目 管理 中 心 项 目 
征 直 经 费 虽然 严格 按照 中 央 财 政 专项 经 费 预算 管理 ， 
储 砚 以 报表 形式 详细 列 出 了 经 费 支 出 方面 。 

Sep 中 外 图 书馆 联盟 经 费 使 用 的 规范 化 管理 对 比 
s 
cx GE BEKELE h 4e e EE H2 ALR R e 
AREA A H6 R95 R DU A je BI] — DC, 
TANE AE DC B EL. RER ER A 
MOSCA N EBT .协作 ,实现 信息 资源 的 
夫 通 共享 。 因 此 ,联盟 经 费 使 用 必须 要 制定 共同 遵守 
的 密 据 并 规范 其 使 用 流程 ,才能 使 图 书馆 联盟 健康 稳 
定 的 发 展 。 
-OO 笔 者 团队 进行 调查 和 比较 得 出 ,国外 图 书馆 联盟 
在 经 费 使 用 过 程 中 要 遵循 各 自 国家 的 法 律 规 范 和 会 计 
行业 标准 具体 明确 ,图 书馆 法 令 也 很 规范 具体 ,法 律 约 
束 力 强 。 我 国 图 书馆 联盟 也 要 遵循 国家 有 关 法 规 和 财 
务 制度 ,并 接 各 自 受 上 级 组 织 的 监督 和 指导 ,定期 江 
报 ,但 主要 是 来 自 政 府 部 门 制定 的 规范 化 的 财务 制度 ， 
其 法 律 约束 力 较 弱 。 对 比 中 外 图 书馆 联盟 经 费 使 用 流 
程 发 现 ,国外 图 书馆 联盟 经 费 使 用 流程 更 加 规范 化 、 自 
助 化 .电子 化 、 便 捷 化 高效 化 ,并 定期 对 经 费 使 用 的 合 
同 履行 情况 进行 追踪 ,简化 审核 流程 ,增强 了 联盟 经 费 
的 使 用 效率 。 我 国 图 书馆 联盟 经 费 使 用 过 程 都 有 规范 
化 的 申报 ,审批 及 使 用 规范 ,各 成 员 单位 在 使 用 经 费 的 
过 程 中 必须 要 向 其 所 在 联盟 的 上 级 政府 部 门 或 管理 中 
心 进行 审批 和 申报 , 层 层 申请 、 层 层 报告 . 层 层 审批 后 
再 下 发 给 成 员 单 位 ,规范 性 有 之 ,但 时 效 性 较 差 ,便捷 
度 较 低 .落实 效果 差 。 


3.5 ”中 外 图 书馆 联盟 经 费 拓展 渠道 的 引导 性 举措 对 
比分 析 

在 国内 外 图 书馆 联盟 经 费 来 源 中 ,国家 教育 、 科 
技 .文化 等 政府 部 门 资金 投入 金额 较 大 ,所 资助 的 专项 
经 费 对 联盟 起 步 期 建设 及 持续 发 展 起 到 了 促进 作用 。 
从 各 国 图 书馆 联盟 成 立 和 发 展 的 趋势 来 看 ,在 联盟 成 
立 的 初始 阶段 ,经 费 主要 来 自 上 级 主管 部 门 的 拨款 、 创 
始 成 员 分 摊 费 用 以 及 接受 发 起 馆 或 大 学 的 资助 ,经 费 
来 源 不 稳定 ,很 大 程度 上 依靠 外 部 的 支持 和 捐赠 。 在 
联盟 经 过 一 定 发 展 阶 段 后 ,联盟 经 费 来 源 及 模式 发 生 
重大 变化 ,趋向 多 元 化 ,经 费 主 要 来 自 于 政府 部 门 、 会 
费 (年 费 )、 服务 .产品 或 咨询 收费 项 目 合 作 费 、 外 部 
科研 项 目 资助 .会议 收入 和 捐赠 等 ,经 费 来 源 趋 向 稳定 
和 多 元 化 ,主要 依靠 联盟 组 织 和 成 员 的 经 费 , 就 能 保障 
其 稳定 发 展 。 国 外 图 书馆 联盟 经 费 投 入 具有 持续 性 、 
计划 性 和 目的 性 ,经 费 使 用 监督 .指导 主体 和 责任 明 
确 。 

优化 经 费 支 出 是 各 国 图 书馆 联盟 经 费 使 用 的 重点 
内 容 , 为 提高 经 费 使 用 效率 ,经 费 多 用 于 加 大 对 联盟 平 
台 设 备 、 网 络 软件 系统 、 项 目 .服务 及 数据 库 建设 的 投 
入 。 国 外 各 联盟 还 从 外 部 基金 项 目 获取 经 费 并 优先 支 
持 指 定 项 目 或 用 于 拓展 联盟 服务 内 容 和 提高 学 术 水 
平 。 为 优化 经 费 支 出 我 国 图 书馆 联盟 经 费 使 用 要 遵循 
统一 规划 .单独 核算 .专款 专用 ,不 得 挪用 及 擅自 提取 
费用 ,不 得 用 于 支付 各 种 罚款 .捐款 .赞助 .投资 等 项 支 
出 以 及 国家 规定 禁止 的 其 他 支出 。 
3.6 ”中 外 图 书馆 联盟 经 费 的 管理 人 员 制 度 对 比分 析 
国外 图 书馆 联盟 经 费 的 管理 人 员 主 要 是 财务 审计 
AA ,包括 财务 主管 .审计 主管 ,财务 经 理 、 财 务 秘书 、 
财会 人 员 和 独立 的 审计 师 。 主 要 通过 以 下 方法 加 强 对 
财务 管理 人 员 的 管理 和 培训 :GD 从 法 律 规范 和 联盟 章 
程 出 发 ,加强 对 经 费 管 理 人 员 的 制度 建设 ,对 经 费 管理 
人 员 的 任职 要 求 ,产生 程序 .岗位 职责 .工作 流程 等 制 
定 了 具体 详细 的 规范 ;Go 引进 经 费 协调 员 ,加 强 经 费 的 
创收 协调 和 管理 ;@) 注 重 对 联盟 管理 者 的 财务 能 力 的 
培训 。 目 前 ,国内 图 书馆 联盟 经 费 管 理 人 员 的 相关 制 
度 很 不 成 熟 ,经 费 的 管理 人 员 多 来 自 联 盟 成 员 单位 , 兼 
职 居多 。 由 于 对 财务 管理 人 员 重 视 程度 不 够 ,兼职 的 
财务 管理 人 员 由 于 能 力 的 限制 ,财务 控制 能 力 不 强 ,经 
费 的 管理 很 多 时 候 不 能 保证 战略 目标 或 项 目 目 标的 实 
现 。 因 此 ,就 出 现 了 如 中 国 高 等 教育 文献 保障 系统 的 
相关 规定 : 子 项 目 经 费 由 承建 单位 支配 ,由 管理 中 心 直 
拨 给 或 代 管 ,其 他 费用 直拨 给 指定 收 球 方 ,一般 不 追加 
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经 费 ,并 不 设 不 可 预见 费 , 二 次 验收 费用 由 承建 单位 承 
担 。 因 此 ,建立 统一 经 费 使 用 平台 ,加 强 财 务 管理 制度 
规范 化 建设 和 培训 势 在 必 行 。 


4 ”启示 


4.1 在 更 高 层次 上 制定 经 费 战 略 , 丰 富 战略 内 容 

对 于 经 费 管理 战略 ,要 从 战略 的 宗旨 JUI, EL 
任务 .优先 等 级 ,时间 表 和 策略 上 给 予 更 高 层次 和 更 丰 
富 内 容 的 阐述 。 在 战略 层面 重点 做 好 经 费 使 用 的 目 
标 .任务 的 优先 等 级 和 策略 ,确保 战略 目标 的 实现 。 明 
确 的 经 费 使 用 目标 支撑 着 联盟 共 建 共享 目标 的 实现 ; 
根据 战略 任务 制定 的 经 费 优先 等 级 让 战略 目标 和 任务 
主 次 分 明 ,分 级 分 层 落 实 更 为 科学 ;制定 合理 的 经 费 使 
用 策略 能 保障 联盟 战略 目标 高 质量 的 完成 吸引 新 成 
员 <i 展 服务 内 容 .提高 技术 和 研究 水 平 。 笔 者 认为 经 
费 右 略 的 制定 要 遵循 :保障 需求 策略 ;收益 最 大 化 策 
咯 3 优 先 发 展 策略 ;规范 流程 策略 ;利益 平衡 策略 。 
46 集权 或 分 权 的 经 费 管理 要 以 现实 需求 为 基础 
< 二 在 组 织 的 财务 管理 上 存在 集权 型 管理 ,分 权 型 管 
王 集 权 型 和 分 权 型 混合 管理 3 种 模式 ,集权 型 管理 是 
且 阁 全 球 企业 的 财务 管理 主流 ,运作 效率 高 ,效益 好 ， 
入 取 管 理 也 有 其 精细 化 管理 辅助 决策 的 优势 。 管 理 
吴兴 集权 型 管理 通过 预测 .计划 ,控制 .核算 .考核 和 分 
rc £e o ,管理 经 费 人 员 ,完善 财务 管理 制度 、 
握 莉 经 费 统一 支付 平台 ,提供 各 类 经 费 使 用 分 析 报 告 、 
出 读经 费 使 用 引导 性 政策 对 联盟 的 经 费 进 行 全 流程 人 
理 二 按 据 降 费 潜力 ,会 提高 联盟 经 费 的 运作 效益 。 
分 要 会 的 设立 上 又 可 以 采用 分 权 型 管理 ,建立 图 书馆 
联盟 经 费 管 理 的 管理 委员 会 .财务 委员 会 .审计 委员 
会 .咨询 或 筹备 委员 会 数字 资源 支付 委员 会 .奖励 金 
委员 会 .经费 协调 委员 会 及 相关 工作 组 等 ,完善 管理 制 
度 , 明 确 管理 责任 ,定期 召开 会 议 ,为 联盟 经 费 管理 决 
策 提供 报告 或 咨询 ,有 助 于 经 费 使 用 科学 化 和 效益 最 
大 化 。 
4.3 ”积极 建立 各 类 经 费 管 理 报告 制度 和 独立 审计 
制度 

图 书馆 联盟 是 按 共 建 共享 互惠 互利 原则 建立 的 
利益 共同 体 ,在 联盟 成 员 之 间 保持 利益 平衡 十 分 必要 ， 
财务 透明 度 决定 着 参与 度 和 合作 度 。 规 范 科 学 的 透明 
的 财务 审计、 预算 和 项 目 报告 制度 ,让 联盟 管理 者 和 
联盟 成 员 知道 联盟 的 钱 来 自 哪里 ? 对 谁 负 责 ? 用 在 哪 
里 ? 效益 如 何 ? 今后 如 何 做 ? 全 流程 的 经 费 使 用 监督 
和 分 析 报告 ,对 经 费 使 用 规范 化 和 决策 意义 重大 。 此 
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外 ,引入 独立 审计 机 构 或 审计 师 ,提供 客观 公正 的 审计 
意见 ,为 每 一 位 成 员 着 想 ,才能 在 联盟 成 员 间 保持 利益 


Vi 


平衡 。 
4.4 建设 便捷 安全 的 一 站 式 电子 支付 系统 规范 经 费 
管理 


由 于 国内 的 图 书馆 联盟 财务 人 员 多 为 兼职 ,为 了 
保证 经 费 使 用 的 流程 更 加 便捷 规范 安全 ,有 必要 建立 
一 站 式 资金 支付 系统 。 这 个 支付 系统 不 仅 可 以 实现 在 
线 自由 支付 ,而 且 在 联盟 成 员 完成 相关 支付 事项 后 , 系 
统 能 自动 提供 如 会 员 费 发 票 .新 订 或 续 订 数据 库 发 票 、 
新 订 或 续 订 服务 发 票 .项 目 对 账单 季度 对 账单 等 基本 
资金 使 用 信息 和 发 票 ,还 能 提供 诸如 贷 项 凭证 .未 结 清 
发 票 事项 等 复杂 事项 的 详细 说 明和 操作 步骤 ,为 没有 
财务 能 力 的 联盟 成 员 提 供 便捷 易 操作 的 财务 技术 支持 
和 培训 。 

4.5 ”采用 经 费 分 级 分 权 管理 ,引导 经 费 的 合理 优化 配置 

经 费 分 级 的 战略 管理 目标 的 实现 ,需要 对 联盟 经 
费 进 行 分 级 管理 ,从 而 建立 更 为 合理 的 分 级 和 分 权 的 
经 费 使 用 管理 制度 和 必要 的 考核 奖惩 制度 ,级 别 和 权 
属 由 联盟 成 员 协 商 确 定 , 依 规 实施 。 按 级 别 来 说 ,对 于 
战略 管理 核心 目标 和 任务 实现 所 需 的 经 费 由 联盟 管理 
委员 会 审批 ,监控 和 奖惩 ;对 于 战略 管理 次 要 目标 和 任 
务实 现 所 需 费 用 或 人 员 或 办 公 等 费用 ,由 各 类 下 属 经 
费 管理 的 委员 会 或 审批 和 监控 使 用 。 按 分 权 来 说 ,对 
于 建立 或 完善 共 建 共享 平台 文 撑 体 系 的 所 需 经 费 由 联 
盟 管 理 中 心 审批 和 监控 ;对 于 项 目 建设 .服务 拓展 或 技 
术 支 持 所 需 费 用 由 项 目 组 .承建 单位 或 牵头 单位 按 分 
权 原 则 进行 经 费 申 请 审批, 使 用 和 监控 。 

4.6 做 好 管理 者 财务 能 力 的 培养 

管理 者 的 财务 能 力 影 响 联盟 决策 方向 。 要 增强 理 
解 并 运用 基本 的 预算 和 财务 概念 和 术语 能 力 。 利 用 合 
理 的 业务 和 财务 判断 建立 战略 财务 管理 流程 能 力 : 进 
行 短期 .中 期 .长 期 财务 规划 ;使 预算 和 战略 保持 一 致 ; 
评估 财务 风险 ; 找 出 降低 成 本 改善 项 目的 方案 。 寻 求 
多 种 资金 来 源 能 力 :撰写 有 说 服 力 的 申请 书 ; 评 佑 创收 
趋势 和 做 法 ;为 核心 战略 目标 寻找 经 费 。 管 理 服务 .部 
门 或 项 目的 预算 能 力 : 了 解 跟踪 财务 程序 ;监控 预算 支 
出 差异 ;根据 服务 或 运营 变化 预测 来 年 经 费 优先 级 及 
经 费 。 
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Abstract: | Purpose/significance | Comparing the funds management models of Chinese and foreign library con- 


sortia, which can reflect the strengths and weaknesses of the funds management modes of library consortia in China. 


| Method/process | This paper analyzed and compared library consortia between China and foreign countries from the 


aspects of strategic management, management organization, reporting system, standardization of use, priority fun- 


ding, and funds management personnel. Strategic management start with clear strategic goals and tactics; the man- 


agement organization discussed from the management committee, finance committee , audit committee, etc. ; the re- 


porting system discussed from the annual report, audit report, budget report, etc. ; the standardization of funds use 


discussed from the basis and process; the expansion of the funds strategy from the priority development items; The 


management personnel system discussed from the aspects of financial officer, auditor and coordinator. | Result/con- 


clusion | By comparing and summarizing the similarities and differences of the funds management of Chinese and for- 


eign library consortia, we can draw inspiration from them. 
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